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Opsomming

Een van die Nasionale Ontwikkelingsplan 2030 (NOP) se doelwitte is om ’n veerkragtige
teenkorrupsiestelsel daar te stel deur die huidige multi-agentskapbenadering te versterk. Die
doel van hierdie artikel is om te bepaal of hierdie doelwit teen 2030 bereik sal word en of om
bloot die huidige benadering te versterk bevredigend is om die doelwit teen 2030 te bereik.
Hierdie dokumentanalise sal bydra tot die bestaande literatuur aangesien min inligting rakende
die haalbaarheid van die NOP se teikens met betrekking tot teenkorrupsiestrategieé¢ gevind
kon word. Die NOP weerspieél die toeckoms van teenkorrupsiestrategie€¢ en moet noukeurig
oorweeg word, en teikens om dit te bereik moet voortdurend hersien word. Die ontleding
van die onderliggende teikens om die hoofdoelwit te bereik, is van kardinale belang in die
proses om ’n veerkragtige teenkorrupsiestrategie te vestig. Hierdie literatuurstudie ondersoek
vier sekondére doelwitte om die huidige benadering te versterk. Hierdie dokumentanalise het
bevind dat die enigste aangeleentheid wat vordering toon, die bewusmaking van die publiek
oor korrupsie en die daarstel van korrupsie-aanmeldkanale is. Ironies genoeg is hierdie funksie
doeltreffend bestuur deur ’n nieregeringsorganisasie, Corruption Watch. Daar is ook bevind
dat slegs minimale vordering gemaak is en dat die blote versterking van die multi-agentskap-
benadering nie daartoe sal bydra om die NOP se teikens teen 2030 te bereik nie. Daarom moet
Suid-Afrika eerder alternatiewe, soos die daarstel van 'n gesentraliseerde eenheid, oorweeg in
plaas van volgehoue pogings om ’n gebrekkige teenkorrupsiestelsel te versterk. Die Zondo-
kommissie kan moontlik as ’n nuttige voorbeeld dien om hierdie doelwitte te bereik en
korrupsie doeltreffend teen te staan.

Trefwoorde: enkelagentskapbenadering; kundigheid; multi-agentskapbenadering;
onathanklikheid; openbare bewusmaking; politicke wil; teenkorrupsiestrategieé
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Abstract

The future of anti-corruption strategies in South Africa: the National Development Plan
2030

“Our vision for 2030 is a South Africa that has zero tolerance for corruption.” This quote
emanates from the National Development Plan 2030 (NDP), introduced by the National
Planning Commission (NPC) in 2012. With eight years left to reach the objectives for 2030,
as set out in the NDP, it is doubtful whether this vision will become a reality.

The review of the NDP indicated that corruption had ruined the trust on which social cohesion
and national involvement are built. Without trust and social cohesion, the NDP cannot be
implemented, and nation-building cannot take place. Consequently, the continued high levels
of corruption may ruin the anti-corruption plan and the entire NDP.

However, one of the four recommendations from the NDP to build a resilient anti-corruption
structure is to strengthen the current multi-agency approach. This article aims to determine
whether this objective will be achieved by 2030 and whether only strengthening the current
approach is satisfactory to fulfil the plan by 2030. This analysis will contribute to the existing
literature as very little information on reaching the NDP’s targets relating to anti-corruption
strategies could be found. The NDP is a reflection of the future of anti-corruption strategies
and it should therefore consider and continually revise its targets to ensure that South Africa
has a resilient anti-corruption structure.

Analysing the underlying targets of strengthening the current multi-agency approach is critical
in the process of building a resilient anti-corruption strategy. Chapter 14 of the NDP deals
specifically with fighting corruption. One of the four singled-out areas of this chapter is to build
a resilient anti-corruption system by strengthening the multi-agency anti-corruption system. In
order to achieve the aforementioned, the NDP proposes that four matters should be considered:
1) the multi-agency versus the single-agency approach; 2) increasing the specialist resources
of the current anti-corruption agencies; 3) public education and reporting on corruption in
the country; and 4) political will together with sufficient support. This article analyses these
four objectives in order to address the research question: Can the objectives be met only by
strengthening the multi-agency approach?

Previous research conducted explored four different anti-corruption strategies exercised in
Hong Kong, Singapore, New South Wales and the United States of America with a view to lay
the foundation of a national anti-corruption model for serious consideration that might improve
the effectiveness of anti-corruption strategies in South Africa. This was followed by an analysis
of South Africa’s ten predominant anti-corruption units and it was determined that it is worth
considering establishing a centralised unit due to its effectiveness proven abroad as well as to
address the weaknesses in the current policies. This article attempts to analyse the future plan
for anti-corruption strategies in South Africa and whether it will be accomplished. This will
be determined on the basis that previous research conducted indicated that anti-corruption
strategies are ineffective and malfunctional which emphasise the urgent need for intervention
and development.

The NDP offers a long-term perspective for South Africa through 15 different chapters with an
overarching aim to eliminate poverty and reduce inequality. A review of the plan was formulated
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in 2020, which examined the progress made towards the NDP’s critical targets established in
2012. However, the review only repeated what was already established about corruption in
the NDP and did not elaborate on the time left to reach the targets and these targets not being
reached. However, throughout the review document, corruption is labelled as part of the main
impediments that hinder the country’s progress towards the outcomes of the plan. Miriam
Altman, an economist and commissioner of the NDP, supported the plan’s review document
and concluded that corruption is one of the reasons why there is no significant improvement in
implementing the NDP’s targets. With most of the critical objectives of the overarching plan
not being prioritised, the country suffers from damage that could have been avoided. Therefore,
based on crucial targets that have not been met, the idyllic picture conveyed through the plan
may not be realised on time.

Ironically, since the establishment of this plan, corruption has intensified, with state capture
estimated at R1,5 trillion, which is essentially a third of South Africa’s gross domestic product
of R4,9 trillion. Essentially, it is equal to destroying four months’ worth of labour and
productivity of all South Africans. The Corruption Perceptions Index, a leading global indicator
of public sector corruption, indicated that South Africa improved by one point from a score of
43/100 in 2012 to 44/100 in 2020. It clearly shows no significant improvement or decline in
South Africa’s score in the past eight years. This ranking also suggests a failure of government
efforts to reduce the root causes of corruption, indicating the ineffectiveness of the anti-
corruption strategy.

This research found that the plan’s vision towards strengthening the multi-agency approach
is not yet a reality. If South Africa continues to manage the anti-corruption function as it is
currently doing, this vision and other anti-corruption strategies will not manifest. This paper
argues that strengthening the multi-agency model to build a resilient anti-corruption strategy
will not be enough to reach the NDP’s objectives by 2030. It became evident that South Africa
has the most astonishing plans and strategies on paper for an effective anti-corruption model
but struggles to demonstrate its implementation. It is suggested that a new approach, combining
already existing agencies with a centralised unit, must be considered instead of attempting to
strengthen dysfunctional anti-corruption policies.

Furthermore, this research found that of the four strategies for strengthening the multi-agency
approach in order to build a resilient anti-corruption structure, the only one with some
progression to reach the objective was strengthening public education and reporting lines.
Ironically, this has been done by an NGO, Corruption Watch, as the National Anti-Corruption
Hotline is restricted due to a lack of resources and funding. Furthermore, the controversial
debate over the multi- or single-agency approach is still ongoing. Due to the ineffectiveness of
the current approach and similar to the medium-term anti-corruption framework and the NDP
review, it is suggested that an overarching single-agency unit is established. Its primary
mandate should be to fight corruption and coordinate the entire anti-corruption function.
However, the lack of skills, expertise and political will is still noticeable as it is described as
the most significant impediment of the failing anti-corruption structure.

The article concludes that only strengthening the current approach will not be enough to reach
the objectives because from the start, South Africa did not effectively implement the multi-
agency approach. Also, despite not achieving these objectives of strengthening the multi-agency
approach, not much progress has been made to reach them by 2030. Consequently, with a
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dysfunctional anti-corruption system and little or no progress towards the objectives of the
plan, the targets will not be reached by 2030.

The article proposes that South Africa needs to fight corruption from a new perspective: a
single-agency perspective. The Zondo Commission has shown what successes can be achieved
by pooling the necessary skills into the commission together with a strong political will to give
effect to the commission’s mandate in an attempt to start a good fight against corruption.

Keywords: anti-corruption strategies; expertise; independence; multi-agency approach;
political will; public education; single-agency approach

1. Inleiding

“Ons visie vir 2030 is 'n Suid-Afrika wat geen verdraagsaamheid vir korrupsie het nie.”
Hierdie aanhaling kom uit die Nasionale Ontwikkelingsplan 2030 (NOP), wat in 2012 deur die
Nasionale Beplanningskommissie (NBK) ingestel is (NBK 2012:447; Anelle Venter). Met agt
jaar oor om die doelwitte wat in die NOP uiteengesit is te bereik, is dit te betwyfel of hierdie
visie teen 2030 "n werklikheid sal word. Die hersiening van die NOP het aangedui dat korrupsie
die vertroue waarop sosiale samehorigheid en nasionale betrokkenheid gebou word, vernietig
het. Sonder vertroue en sosiale kohesie kan die NOP nie geimplementeer word nie, en kan
nasiebou nie plaasvind nie (NBK 2020:57). Gevolglik het die voortgesette ho¢ vlakke van
korrupsie die potensiaal van die teenkorrupsieplan en die hele NOP verwoes.

Een van die vier aanbevelings van die NOP om ’n veerkragtige teenkorrupsiestruktuur op te
rig, is om die huidige multi-agentskapbenadering te versterk (NBK 2012:447). Die doel van
hierdie artikel is om te bepaal of hierdie doelwit teen 2030 bereik sal word en of om bloot die
huidige benadering te versterk bevredigend is om die plan teen 2030 te verwesenlik. Hierdie
ontleding sal bydra tot die bestaande literatuur, aangesien min inligting rakende die haalbaar-
heid van die NOP se teikens met betrekking tot teenkorrupsiestrategieé¢ gevind kon word. Die
NOP weerspieél die tockoms van teenkorrupsiestrategie¢; daarom moet dit noukeurig oorweeg
word en teikens om dit te bereik moet voortdurend hersien word om sodoende te verseker dat
Suid-Afrika 'n veerkragtige teenkorrupsiestruktuur het.

Die ontleding van die onderliggende teikens om die huidige multi-agentskapbenadering te
versterk, is van kardinale belang in die proses om ’n veerkragtige teenkorrupsiestrategie te vestig.
Hierdie ontleding ondersoek vier sekondére doelwitte om die huidige benadering te versterk.
Die navorsingsvraag wat ons in hierdie artikel wil beantwoord, is: Kan die doelwitte bereik
word deur slegs die multi-agentskapbenadering te versterk? Die NOP voorsien die riglyne vir
Suid-Afrika se teenkorrupsiestrategie¢, maar hierdie plan is sinloos indien hierdie teikens nie
behaal word nie.

Vorige navorsing het vier verskillende teenkorrupsiestrategieé ondersoek wat in Hongkong,
Singapoer, Nieu-Suid-Wallis (NSW) en die Verenigde State van Amerika (VSA) uitgeoefen is
met die doel om die grondslag van ’n nasionale teenkorrupsiemodel te 1€ wat ernstig oorweeg
moet word en wat moontlik die doeltreffendheid van teenkorrupsiestrategieé in Suid-Afrika
kan verbeter (De Lange 2021:16). Daarna is ’n ontleding van Suid-Afrika se tien vernaamste
teenkorrupsie-eenhede gedoen en daar is vasgestel dat dit die moeite werd is om dit te oorweeg
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om ’n gesentraliseerde eenheid te stig, vanweé€ die doeltreffendheid daarvan wat in die buite-
land bewys is, asook om die swakhede in die bestaande struktuur te spesifiseer (De Lange
2021:53). Deel 1 het dus ’n effektiewe teenkorrupsiestrategie vir implementering deur Suid-
Afrika bepaal. Deel 2 het die swakhede in Suid-Afrika se stelsel teen korrupsie geidentifiseer
en die model (wat in deel 1 daargestel is) is gebruik om hierdie tekortkominge aan te spreek.
Hierdie artikel (deel 3) sal poog om die toekomsplan vir teenkorrupsiestrategieé in Suid-Afrika
te ontleed en te bepaal of dit behaal sal kan word. Dit sal bepaal word op grond van vorige
navorsing wat aangedui het dat teenkorrupsiestrategie¢ ondoeltreffend en gebrekkig is, wat die
dringende behoefte aan ingryping en die ontwikkeling van strategieé¢ beklemtoon.

2. Agtergrond

Die NOP bied 'n langtermynbenadering vir Suid-Afrika in 15 verskillende hoofstukke met 'n
oorkoepelende doel om armoede uit te skakel en ongelykheid te verminder. Die gewenste eind-
bestemming is gedefinieer, en dit erken ook die rol wat verskillende sektore van die samelewing
moet speel om daardie doel te bereik (CoGTA 2018).

’n Hersiening van die plan is in 2020 geformuleer om die vordering met betrekking tot die
NOP se kritieke teikens, wat in 2012 vasgestel is, te ondersoek (NBK 2020:4). Die hersiening
van die plan herhaal bloot wat reeds in die NOP oor korrupsie vasgestel is en brei nie uit oor
die feit dat daar min tyd oor is en dat baie van die teenkorrupsieteikens nie bereik is nie (NBK
2020:57). Korrupsie word egter regdeur die hersieningsdokument bestempel as een van die
vernaamste struikelblokke wat die land se vordering na die uitkomste van die plan belemmer
(NBK 2020).

Miriam Altman, 'n ekonoom en kommissaris van die NOP het die plan se hersieningsdokument
ondersteun en te kenne gegee dat korrupsie een van die redes is waarom daar geen noemens-
waardige verbetering, in die implementering om die NOP se teikens te behaal nie, is nie
(Sibanyoni 2021). Omdat die meeste van die kritieke doelwitte van die oorkoepelende plan
nie geprioritiseer word nie, ly die land skade wat vermy kon word (Rupiah 2020). Gegrond
op deurslaggewende teikens wat nie bereik is nie, kan die idilliese prentjie wat deur die plan
daargestel is moontlik nie betyds realiseer nie.

Ironies genoeg het korrupsie sedert die totstandkoming van hierdie plan toegeneem (NBK
2020:57), met staatskaping wat op R1,5 biljoen beraam is (Merten 2019), wat in wese 'n derde
van Suid-Afrika se bruto binnelandse produk (BBP) van R4,9 biljoen uitmaak. Merten (2019)
beskryf dit as gelykstaande aan die vernietiging van vier maande se arbeid en produktiwiteit
van alle Suid-Afrikaners, van smouse wat lekkers buite skole verkoop tot raadsaaljoggies.

Die korrupsie-persepsie-indeks (KPI), 'n toonaangewende wéreldwye aanwyser van korrupsie
in die openbare sektor, het aangedui dat Suid-Afrika met slegs een punt verbeter het van ’n
telling van 43/100 in 2012 tot 44/100 in 2020 (Transparency International (TT) 2020). Dit toon
duidelik geen noemenswaardige verbetering of afname in Suid-Afrika se telling oor die
afgelope agt jaar nie. Hierdie rangorde dui ook op die mislukking van regeringspogings om die
kernoorsake van korrupsie uit te wis (Corruption Watch 2020a:11), wat die ondoeltreffendheid
van die teenkorrupsiestrategie illustreer.

32



M LitNet Akademies Jaargang 19, Nommer 3, 2022, ISSN 1995-5928

https://doi.org/10.56273/1995-5928/2022/j19n3a2

Hoofstuk 14 van die NOP handel spesifiek oor die bekamping van korrupsie (NBK 2012:445).
Een van die vier uitgesonderde areas van hierdie hoofstuk is om ’n veerkragtige teenkorrupsie-
stelsel op te rig deur die multi-agentskap-teenkorrupsiestelsel te versterk (NBK 2012:447). Die
NOP stel voor dat vier aangeleenthede oorweeg moet word, naamlik: 1) die multi-agentskap-
teenoor die enkelagentskapbenadering; 2) die kundigheid in die huidige teenkorrupsiestrategie;
3) die openbare bewusmaking en aanmelding van korrupsie in die land; en 4) die politicke
wil tesame met voldoende ondersteuning (NBK 2012:447). Hierdie vier kwessies sal in die
volgende afdelings ontleed word.

3. Multi-agentskap- teenoor enkelagentskapbenadering

Die NOP bespreek die omstrede debat oor of Suid-Afrika 'n enkelagentskap- of multi-
agentskapbenadering moet aanvaar (NBK 2012:448). Die multi-agentskapbenadering word
gedefinieer as 'n teenkorrupsiestrategie, vry van politicke inmenging, wat gewoonlik reeds
bestaande regeringsagentskappe kombineer met een of twee gespesialiseerde eenhede, met
goed gedefinieerde funksies en stelsels op grond van die uitruil van inligting, koordinasie
en samewerking op alle vlakke (Meagher en Voland 2006:15; Pillay 2017:3). Aan die ander
kant verskuif 'n enkelagentskapbenadering verskeie teenkorrupsie-agentskappe (TKA’s) na 'n
gesentraliseerde eenheid, wat sodoende 'n oorkoepelende liggaam, met ferm leierskap om
korrupsie te beveg, skep (Lekubu 2019:84; Pereira, Lehmann, Roth en Attisso 2012:20). Die
plan voorsien verskeie argumente vir en teen die multi- en enkelagentskapbenaderings, wat
gevolglik bespreek word (NBK 2012:448).

3.1 Die argument vir ’n multi-agentskapbenadering

Die Nasionale Teenkorrupsieforum (NTKF), wat lede van die regering, sakeondernemings en
die burgerlike samelewing betrek om die staat te adviseer oor teenkorrupsiestrategieé en
inligting oor die beste praktyke te voorsien, het in 2001 baanbrekerswerk gedoen met die multi-
agentskapmodel, wat steeds tans in gebruik is. Die forum kon nie operasioneel voortgaan nie
weens 'n gebrek aan toewyding, kontinuiteit en befondsing van die verskillende sektore en het
gevolglik in 2012 onaktief geraak (DBME 2020b:46).

Volgens die NOP moes pogings aangewend gewees het om die NTKF met die nodige
hulpbronne te versterk (NBK 2012:448), maar hierdie doelwit kon nie bereik word nie, omdat
die forum onaktief was. Alhoewel ander maatreéls ingestel is, soos die Teenkorrupsietaakspan
(TKTS), wat in 2010 aangestel is om die stryd teen witboordjiemisdaad te lei (Presidentskap
2015), is dit nie die gewenste beginpunt nie. Dit is toeskryfbaar aan die feit dat die forum, wat
aanvanklik die multi-agentskapmodel geinisieer het, nie aktief bygedra het tot die verbetering,
ontwikkeling en bestuur van die teenkorrupsiestrategie nie (DBME 2020b:46).

Die multi-agentskapbenadering verdeel hulpbronne en lei tot 'n ongekoordineerde benadering
wat veroorsaak dat mandate oorvleuel en daar swak koordinasie tussen agentskappe is,
wat duidelik sigbaar is in die Suid-Afrikaanse teenkorrupsiestelsel (NBK 2012:448). Bruce
(2019:2) bevestig hierdie stelling aan die hand van die duplisering van take as gevolg van die
geimplementeerde strategie. Die Nasionale Vervolgingsgesag (NVG) verwys byvoorbeeld
sake wat deur die Spesiale Ondersoekeenheid (SOE) ondersoek is en waaroor hulle verslag
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gedoen het terug na die Direktoraat vir Prioriteitsmisdaadondersoek (DPMO), wat dit dan ook
weer van voor af ondersoek (Bruce 2019:2).

Uit die bogenoemde bespreking is dit duidelik dat die multi-agentskapargument, veral in Suid-
Afrika, kommerwekkende nagevolge toon, maar die NOP is nie ten gunste van die aanvaarding
van ’n enkelagentskapbenadering nie (NBK 2012:448).

3.2 Die argumente vir ’n enkelagentskapbenadering

Volgens die NOP sluit die negatiewe gevolge van die enkelagentskapbenadering in dat Suid-
Afrika nie die institusionele grondslag het om dit 'n lewensvatbare opsie te maak, soos in
die geval van Hongkong se Independent Commission Against Corruption (ICAC) nie (NBK
2012:448). Daar word aangevoer dat dit onbillik is om op Hongkong se ICAC te fokus bloot
omdat hul benadering in ’n bepaalde konteks funksioneer (Pereira e.a. 2012:21; Wathne
2021:38), en dat die daarstel van ’n gesentraliseerde agentskap eerder oorweeg moet word. Die
gesentraliseerde eenheid se doel sal wees om onafhanklik op te tree as die oorkoepelende TKA,
met die nodige wetstoepassingsmagte, wat die teenkorrupsiefunksie in die land koordineer,
bestuur en organiseer (De Lange 2021:75).

Verder het die NOP ’n gesentraliseerde eenheid beskryf as minder veerkragtig as die multi-
agentskapbenadering met betrekking tot die agentskap se onathanklikheid, op grond daarvan
dat indien die enkelagentskap-teenkorrupsieliggaam politicke kaping in die gesig staar, die
onafthanklikheid van die hele stelsel in gedrang gebring word (NBK 2012:448). Alhoewel dit
'n belangrike stelling is, kon Suid-Afrika se multi-agentskapbenadering nie vir Jacob Zuma,
voormalige president van Suid-Afrika, en die Guptas, drie Indiese broers en sakelui, verhoed
om byna R58 miljard uit die land te buit nie (Holden 2021). Dit bewys dat die gesentraliseerde
benadering nie noodwendig minder veerkragtig is nie, aangesien multi-agentskappe ook politieke
kaping kan ervaar en van onafhanklikheid gestroop word.

Daarbenewens is die institusionele onathanklikheid van enkelteenkorrupsie-agentskappe
omstrede, aangesien hulle almal aan die uitvoerende gesag (die President) verantwoordbaar is,
wat veroorsaak dat hulle geneig is tot politieke druk en inmenging (NBK 2012:448). Daarom
word aanbeveel dat maatreéls ingestel word om die onathanklikheid en integriteit van die
TKA te verseker (Wathne 2021:17). Daar is bewyse dat Suid-Afrika se teenkorrupsie-eenhede
voldoende onafhanklikheid kan verleen. Hierdie bewyse is bevestig deur die Wéreldbank
wat onlangs die Ouditeur-generaal van Suid-Afrika (OGSA) aangewys het as een van twee
nasionale ouditkantore wat volkome onathanklikheid het om hul mandate sonder onnodige
inmenging uit te voer (Wéreldbank 2021:18).

Dit is dus duidelik dat dit meer sinvol is om ’n oorkoepelende, gesentraliseerde teenkorrupsie-

eenheid te vestig wat 'n sterker hulpmiddel in die bekamping van korrupsie kan bied in plaas
daarvan om te debatteer of *n multi- of enkelagentskapbenadering aanvaar moet word.

4. Vaardigheid en kundigheid

Om die teenkorrupsiestelsel te versterk, benodig die agentskappe meer kundiges. Meer
kapasiteit en befondsing is nodig om kundige personeel in diens te neem en hoogs ontwikkelde
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ondersoektegnieke te gebruik (NBK 2012:448). Op grond van bewyse van verskeie belang-
hebbendes, soos die Nasionale Vervolgingsgesag (NVG), die Ouditeur-generaal van Suid-
Afrika (OGSA), die Finansiéle Intelligensiesentrum (FIS) en die Ondersoekdirektoraat (OD)
in die teenkorrupsieregime, bly die gebrek aan befondsing, vaardighede en kundigheid die
vernaamste struikelblokke in die poging om korrupsie doeltreffend hok te slaan (OGSA
2020:93; FIS 2020:10; NVG 2020:15; NVG 2021:30).

Die TKTS bestaan uit 15 staatsagentskappe en is in 2010 gestig om ondersoeke en vervolging
te bevorder (Presidentskap 2015). Tydens ’n vergadering met die TKTS oor hangende
korrupsiesake van verskillende departemente en entiteite, was slegs 4 van die 15 agentskappe
teenwoordig, wat ironies genoeg die afwesigheid van vaardighede en kundigheid in die
teenkorrupsiestruktuur illustreer. Die TKTS het ook beklemtoon dat daar 'n gebrek aan
vaardighede en kundigheid (veral in forensiese, ondersoekende en vervolgingsvaardighede)
regoor die waardeketting bestaan, wat beperkte kapasiteit bied en die spoed van korrupsiesake
vertraag (SKOOR 2020).

Verder het die voorsitter van die NVG, advokaat Shamila Batohi, aangedui dat om TKA’s met
die nodige vaardighede en kundigheid toe te rus, 'n reusetaak is, maar dat daar baie werk agter
die skerms gedoen word (SKOOR 2020). Die NVG het byvoorbeeld 'n vaardigheidsoudit
ontwerp om die nodige vaardighede en die vlak van bedrewenheid te verstaan en om maniere
te vestig om personeel op te lei om hierdie vaardighede te verwerf (Lancaster, Roberts en
Mbanyele, 2019).

Ten spyte van noemenswaardige vordering in die rigting van voldoende vaardigheid en kundig-
heid, is die gebrek daaraan egter steeds duidelik in die teenkorrupsiestruktuur (Corruption
Watch 2021; Merten 2020). Die FIS illustreer die gebrek aan kundiges aan die hand van die
feit dat die eenheid byvoorbeeld net twee forensiese rekenmeesters gehad het om 2 000
vervolgbare intelligensieverslae, wat deur hulle opgestel is, te verwerk. Forensiese reken-
meesters is nodig om die inligting wat daagliks gegenereer word, te verwerk om sodoende
waardevolle kennis te omskep in intelligensie wat misdaad kan bekamp (Corruption Watch
2021).

Dit is duidelik dat die teenkorrupsierolspelers, insluitend die FIS, NVG en die DPMO,
forensiese rekenmeesters benodig, en die kwessie rondom gebrekkige kapasiteit kan nie as die
norm aanvaar word nie (Corruption Watch 2021). Batohi het beklemtoon dat ’n belegging in
die bekamping van korrupsie 'n belegging in die land is (Merten 2020; SKOOR 2020). Die
TKA'’s is oorlaai met werk as gevolg van korrupsie wat so algemeen in die openbare sektor
voorkom. Gevolglik is hierdie agentskappe uiters beperk met 'n enorme werkslading en min
hulpbronne; hulle moet uiters selektief wees rakende watter sake vervolg word om dit ’'n goeie
belegging van die beperkte hulpbronne te maak (Merten 2020; SKOOR 2020).

Volgens die NOP moet meer kapasiteit vir korrupsie-ondersoeke geskep word — meer befondsing
word benodig om kundige personeel aan te stel en gespesialiseerde ondersoektegnicke aan
te wend (NBK 2012:448). Uit die bespreking hier bo is dit egter duidelik dat hoewel daar min
vordering deur die NVG se vaardigheidsoudit gemaak is, daar steeds 'n enorme vraag na
vaardighede en kundigheid is om korrupsie te bekamp.
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5. Openbare bewusmaking en die aanmelding van korrupsie

Dit is belangrik dat die publiek bewus gemaak word van en onderrig word oor korrupsie om te
verseker dat hulle ingelig is oor die uitwerking daarvan en korrupsie deur die regte kanale kan
aanmeld wanneer dit plaasvind. Agentskappe moet verplig word om openbare bewusmakings-
veldtogte te voer (DBME 2020a:213; NBK 2012:448). Daarvoor is voldoende hulpbronne en
vennootskappe met nieregeringsorganisasies nodig (NBK 2012:448). Korrupsie kan deur die
blitslyne van beide die Staatsdienskommissie (SDK) en Corruption Watch aangemeld word.

Die SDK is verantwoordelik vir die bestuur van die Nasionale Teenkorrupsieblitslyn (NTKB),
wat openbare en staatsamptenare in staat stel om vermeende korrupte aktiwiteite aan te meld
(SDK 2021:14). In die 2020/21- finansiéle jaar het die NTKB 61 490 inkomende oproepe
ontvang, waarvan 872 verslae opgestel is en na die relevante departemente verwys is (SDK
2021:81). Slegs 0,01% van beweerde korrupte aktiwiteite wat aangemeld word, word in wese
ondersoek. Verder, as gevolg van 'n gebrek aan befondsing, is hierdie enkele aangewese
blitslyn slegs vyf dae per week, agt uur per dag in werking, wat ernstige uitdagings skep met
lede van die publiek wat na-ure skakel en daar geen agente is om te help nie (SDK 2021:82).
Hierdie syfers dui aan dat die aanmeld-van-korrupsie-funksie nie toegerus is met voldoende
hulpbronne om die NTKB effektief te bestuur nie.

Openbare bewusmaking is een van die belangrike instrumente om korrupsie te beveg; die
publiek moet in staat wees om korrupsie te identifiseer wanneer dit voorkom en bewus wees
van die korrekte aanmeldkanale vir die betrokke agentskap om korrupte praktyke te ondersoek
en te ontbloot (Suid-Afrikaanse Regering 2021). Weens die hoé vlakke van korrupsie is
Corruption Watch in Januarie 2012 as ’n nieregeringsorganisasie (NRO) gestig (Corruption
Watch 2021).

Corruption Watch maak staat op die publiek om korrupsie aan te meld. Daarom bestaan 'n
beduidende deel van die organisasie se werksaamhede uit die bewusmaking van die publiek
rondom korrupsie en om 'n aanmeldingsplatform te voorsien waar individue enige korrupsie
waarvan hulle bewus is, kan aanmeld (Corruption Watch 2021). Hierdie platforms sluit hul
webwerf, 'n WhatsApp-nommer, sosiale media, e-pos en pos in, en voor die COVID-19-
pandemie het hulle ook 'n inloop-aanmelddiens by hul kantore gehad. Verslae met hierdie
inligting word deur die NRO gebruik om die tipes korrupsie en die gebiede waar dit voorkom
vas te stel en te ontleed. Hierdie verslae laat Corruption Watch toe om korrupsiebrandpunte te
identifiseer, wat waardevolle inligting is in die opsporing van korrupsie en implementering van
maatreéls om korrupsie te voorkom (Corruption Watch 2021:21).

Corruption Watch het ook verskeie innoverende korrupsie-opvoedings- of bewusmakings-
veldtogte begin en doen ook navorsing, byvoorbeeld:

e Volgens die Global Corruption Barometer en Corruption Watch se Youth Perception-
opname is die Suid-Afrikaanse Polisiediens (SAPD) die mees korrupte instelling in
Suid-Afrika (Pring en Vrushi 2019:53; Corruption Watch 2020b:15). Hierdie siening
word ook in Corruption Watch se jaarverslag weerspieél, aangesien die meeste van hul
verslae (442) na polisiekorrupsie verwys het (Corruption Watch 2020a:28). Daarom het
di¢ NRO grootskaalse opleidingsveldtogte op gemeenskapsradiostasies gedoen, insae
gelewer oor die SAPD-wysigingswetsontwerp rakende die aanstelling van beamptes
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wat nie die vereiste vaardighede en kundigheid het nie, en 'n openbare data-instrument
ontwikkel (Corruption Watch 2020a:28).

o Die bekendstelling van die openbare data-instrument, naamlik die Veza-tool, sal
deursigtigheid en aanspreeklikheid in die SAPD verbeter (Corruption Watch 2020a:27).
Dit bevat interaktiewe kaarte van polisiekorrupsietendense en -brandpunte en stel die
publiek in staat om verskeie polisiestasies op grond van persoonlike ervarings te bepunt
en te beoordeel (Ntsaluba 2021). Die Veza- instrument stel ook die publiek in staat om
toegang tot inligting oor al 1 100 polisiestasies in Suid-Afrika te verkry (Corruption
Watch 2020a:28).

e Ten einde die publiek en veral die jeug op te voed, het Corruption Watch 'n reeks
kortverhale vir jongmense deur jong skrywers oor verskeie teenkorrupsietemas in e-
boekvorm vrygestel. Dit het ook die jeug geteiken deur bewustheid oor korrupsie te
kweek deur middel van grootskaalse opleidingsveldtogte op gemeenskapsradiostasies
(Corruption Watch 2020a:39).

e Aangesien korrupsie 'n teiken daarstel wat konstant beweeg, doen Corruption Watch
voortdurend navorsing om deurlopend meer kennis te bekom (Corruption Watch
2021:21). Die navorsing sluit onder andere in om die NRO te help om vas te stel waar
kwesbaarheid in die mynbousektor bestaan, wat gebruik kan word om aanbevelings
daaroor te maak (Corruption Watch 2020a:41) en om die deursigtigheid (d.m.v. “oop
kontrakte”) van gesondheidsprojekte te ondersteun deur te bepaal watter inligting
gepubliseer moet word, hoe toegang daartoe verkry kan word, en wat as wetlik en
kommersieel sensitief beskou word (Corruption Watch 2020a:31).

e Die jaarverslag van Corruption Watch voorsien waardevolle inligting op grond van hul
verslae, soos die nuutste korrupsieneigings en -brandpunte (Corruption Watch 2020a:14).

Die jaarverslag van Corruption Watch het aangedui dat hulle in 2020 4 780 verslae oor
beweerde korrupsie ontvang het (Corruption Watch 2020a:14). Hierdie syfer het gestyg van
3 223 sedert sy ontstaan in 2012 tot 4 780 in 2020, wat daarop dui dat Corruption Watch se
veldtogte en bewusmakingsprojekte doeltreffend is omdat meer mense korrupsie aanmeld, en
gevolglik is meer mense daarvan bewus en gebruik hulle die platform om korrupsie aan te meld
(Corruption Watch 2020a:14).

Corruption Watch se doelwit is om die publiek op te voed oor korrupsie en hulle bewus te maak
van aanmeldkanale deur vennootskappe met NRO’s, en daarom is Corruption Watch 'n
uitstekende voorbeeld van 'n vennootskap met regeringsagentskappe en van hoe om die publiek
bewus te maak om korrupte gedrag te identifiseer wanneer dit gebeur. Daar is egter nog 'n
groot taak wat voorlé rakende teenkorrupsie-eenhede wat verplig word om bewusmakings-
veldtogte te voer, maar Corruption Watch illustreer die sukses wat behaal kan word (Corruption
Watch 2020a:1-60).

6. Politieke wil en voldoende ondersteuning
Daar word baie klem geplaas op politiecke wil' en voldoende ondersteuning sodat teen-

korrupsiestrategie¢ doeltreffend kan wees en 'n verskil kan maak (NBK 2012:448). Talle
navorsers het beklemtoon dat politieke wil deurslaggewend is vir hervorming (Heeks 2011;
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Wathne 2021). Ondanks die feit dat dit in 2012 een van die hoofdoelwitte van die NOP was
om die multi-agentskapbenadering te versterk, is die afwesigheid van politicke wil in
Suid-Afrika egter duidelik (Lekubu 2019:85). Dit word veral geillustreer deur die beperkings
wat op die TKTS se bevriesingsbevele?, wat verhoed dat oortreders opbrengste van korrupte
aktiwiteite bestee, geplaas is. In die 2014/15- finansiéle jaar is daar byvoorbeeld bevriesings-
bevele ter waarde van R2,25 miljard toegestaan, terwyl daar in 2018/19 bevriesingsbevele ter
waarde van slegs R15,8 miljoen toegestaan is (TKTS 2021).

Die Afrobarometer, 'n onpartydige pan-Afrikaanse navorsingsinstelling wat openbare opnames
oor onder andere bestuur en demokrasie doen (Afrobarometer 2021), het onlangs verklaar dat
die publiek glo dat korrupsie eintlik vererger het tydens president Ramaphosa se ampstermyn
(Patel en Govindasamy 2021). Volgens Mubangizi (2020) is die meeste korrupsie in Suid-
Afrika van ’n politieke aard. Talle korrupsieskandale, insluitend Travelgate, Jackie Selebi en
Glen Agliotti, Nkandla, Guptagate, Transnet en Eskom, spruit uit die gebrek aan politicke wil
(Haffajee 2021a). Die volgende voorbeelde bied ook 'n goeie illustrasie van die gebrek aan
politieke wil.

6.1 Digital Vibes-korrupsiesaak

Op 26 Mei 2021 het dr. Zweli Mkhize, Minister van Gesondheid en lid van die ANC,
aangekondig dat die kommunikasiekontrak ten bedrae van R150 miljoen wat aan Digital Vibes
toegeken is, onreélmatig was (Myburgh 2021a). Na maande se ondersoek het die SOE se
verslag oor die Digital Vibes-kontrak, vir die voorsiening van kommunikasiedienste aan die
Departement van Gesondheid se ontluikende Nasionale Gesondheidsversekering (NGV),
verskeie verbintenisse met Mkhize, direkte familielede en voormalige medewerkers van
Mkhize (SOE 2021:viii) aan die lig gebring. Daar is bevind dat Mkhize se voormalige
persoonlike assistent, Naadhira Mitha, en jare lange en voormalige persoonlike woordvoerder,
Tahera Mather, die hoofpersone van hierdie grootskaalse beweerde plundering was (Myburgh
2021b). Die SOE-verslag het ook onthul dat Mkhize deur herhaalde WhatsApp-boodskappe
druk op die amptenare uitgeoefen het om die tender aan Digital Vibes toe te ken (SOE 2021:4).

Kortom, die SOE se ontleding van Digital Vibes se Nedbank-bankrekening het aangedui dat
verdagte betalings van ongeveer R90 miljoen geidentifiseer is (SOE 2021:77). Die ondersoek
het ook bevind dat Digital Vibes se bankrekening beheer is deur Mkhize se medewerkers,
Mitha en Mather, en nie die maatskappy se veronderstelde besturende direkteur, Radha Hariram,
nie (SOE 2021:76). Volgens die SOE se verslag (2021:73) het Hariram gedurende 2020 as
bestuurder by ’n vulstasie in KwaZulu-Natal gewerk toe Mitha en Mather die kontrak vanuit
"n gehuurde kantoor in Gauteng bedryf het.

Die fondse is aan verskeie individue en maatskappye betaal, insluitend Composite Trade
(Mather se maatskappy) en Strategeewhizz (Mitha se maatskappy) (SOE 2021:77). Na
bewering is hierdie betalings ook gebruik om 'n nuwe haarsalon en luukse naelsalon (Tammy
Taylor Nails) vir Mkhize se skoondogter te koop (Myburgh 2021c). Verder is hierdie betalings
bestee op luukse klere, oorsese vakansies, huisverbeterings, kontant vanaf OTM’e en ander
verdagte derdepartytransaksies, insluitend Mokokwana Events (Myburgh 2021b). Gevolglik
het Mkhize sy bedanking op 5 Augustus 2021 ingedien en alhoewel sy brief die wettigheid van
die SOE se ondersoekproses bevraagteken het en, as daar aangevoer word dat hy onbewus van
sy voormalige medewerkers se aksies was, het dit alles onder sy leiding plaasgevind (Ellis
2021; Myburgh 2021b).

38



M LitNet Akademies Jaargang 19, Nommer 3, 2022, ISSN 1995-5928

https://doi.org/10.56273/1995-5928/2022/j19n3a2
6.2 Vrystaatse asbes-korrupsiesaak

Ace Magashule, sekretaris-generaal van die African National Congress (ANC), staan tereg
op meer as 70 aanklagte, insluitend korrupsie, bedrog en geldwassery met betrekking tot slegs
een saak (Mthethwa 2021). Magashule en 15 ander medebeskuldigde staatsamptenare was
na bewering betrokke by die asbessaak ten bedrae van 'n R225 miljoen-kontrak. Daar word
beweer dat die verkrygingsproses van die kontrak om in 2015 asbesdakke in die Vrystaat te
identifiseer en te verwyder, op 'n korrupte en bedrieglike wyse gedoen is (Etheridge 2021).

Na bewering is die kontrak van R255 miljoen aan twee maatskappye toegeken, wat die kontrak
aan 'n ander maatskappy gesubkontrakteer het wat die werk vir R21 miljoen gedoen het,
en die res is deur die beskuldigdes geplunder. Die asbesdakke is egter steeds nie verwyder
nie (Etheridge 2021). Hierdie saak sloer vanaf 2015 en die mees onlangse sitting was op
11 Augustus 2021. Ondanks oortuigende getuienis van die NVG en meer as 40 staatsgetuies,
beweer Magashule hy het niks verkeerd gedoen nie (Du Plessis 2021).

Daar is ook die Estina-suiwelplaasskandaal van R280,2 miljoen (SWI2019:7). Nadat die kontrak
gekanselleer is, het Magashule nie daarin geslaag om die betaling van R130 miljoen aan die
Guptas te stop nie (Cowan 2020). Volgens Cowan (2020) was hierdie transaksie moontlik slegs
met die politicke steun van Magashule en Mosebenzi Zwane, voormalige Vrystaatse landboulid
van die uitvoerende raad. Vervolgens sal hy sy rol aan die owerhede moet verduidelik.

6.3 SOE-verslag oor COVID-19-korrupsie

Die SOE-verslag oor die verkryging van of kontraktering vir goedere en dienste wat verband
hou met die COVID-19-pandemie het ontstellende statistieke oor korrupsie op alle regerings-
vlakke aan die lig gebring. Die waarde van kontrakte wat ondersoek is na aanleiding van
aantygings wat ontvang is, het R13,3 miljard beloop (SOE 2021:18). Beperkings op die SOE
se ondersoek sluit in beperkte oorspronklike dokumentasie wat deur die regeringsinstellings
gehou is rakende die aanstelling van diensverskaffers vir die verkryging van persoonlike
beskermende toerusting (PBT), en die vernietiging van bewyse (dokumentasie, toestelle soos
selfone en rekenaars). Verskeie amptenare het ook geweier om saam te werk, veral in die
aanbodkettingbestuur- (AKB) en finansiéle departement, hoofsaaklik omdat hulle deel was van
die korrupte gedrag. Plaaslike politici wat betrokke is by die administrasie van munisipaliteite
het ook die SOE se ondersoeke belemmer (SOE 2021:11).

Waarnemings wat tydens die ondersoek gemaak is, het inligting bevat wat aangedui het dat
hoewel die nasionale ramptoestand eers op 15 Maart 2020 verklaar is, nadat die verkryging
van PBT daadwerklik begin het, sommige van hierdie verskaffers eers gedurende Februarie en
Maart by die Kommissie vir Maatskappye en Intellektuele Eiendom (CIPC) geregistreer is. Dit
beteken dat daar geen bewysbare rekords was nie; maatskappye waaraan kontrakte toegeken
is, is nie op die Sentrale Verskafferdatabasis (SVD) geregistreer nie. Verder was basiese kennis
van ’n toepaslike verskaffer nie duidelik nie. Die tipe goedere stem byvoorbeeld nie ooreen
met die aard van die besigheid wat op die CIPC geregistreer is nie, produkspesifikasies is
geignoreer, en produkte wat nie geskik was vir hul beoogde doel nie, is aangekoop (SOE
2021:12-13).

Dit blyk ook dat die name van die diensverskaffers vasgestel is voordat die aanbodketting-
bestuurproses begin het. Politieke druk het 'n rol gespeel in die verkryging van PBT, en daar
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is bevind dat staatsamptenare en verskaffers aan bodknoeiery aandadig was. Die feit dat daar
te veel betaal is vir goedere het in die ondersoek duidelik geword, en daar was geen poging om
met verskaffers te onderhandel om pryse binne die drempels te bring wat deur die Tesourie
voorgestel is nie. Die ondersoek het ook ’n ernstige gebrek aan beheermaatre€ls om korrekte
produklewering te verseker en maatreéls om verskaffers se registrasiebesonderhede te
verifieer, uitgelig (SOE 2021:12-13).

Hierdie drie gevalle illustreer die voortgesette gebrek aan politiecke wil deur openbare
amptenare op verskillende regeringsvlakke omdat hierdie leiers steeds aandadig aan en deel
van die korrupte gedrag is. Die doelwit om die teenkorrupsiefunksie te versterk deur politieke
wil en voldoende ondersteuning is dus nog nie bereik nie, en ernstige ingryping is nodig om
dit te verander.

7.°n Voorbeeld van ’n gesentraliseerde eenheid: die kommissie van ondersoek na
staatskaping (Zondo-kommissie)

Ingevolge artikel 84(2)(f) van die Grondwet van die Republiek van Suid-Afrika (1996) het
oudpresident Jacob Zuma die Regterlike Dienskommissie® van Ondersoek na Staatskaping®,
Korrupsie en Bedrog in die Openbare Sektor, insluitend Staatsorgane (kommissie), oftewel die
Zondo-kommissie, aangestel. Onder voorsitterskap van die adjunkhoofregter Raymond Zondo

is die kommissie 25 Januarie 2018 deur proklamasie in die Staatskoerant gestig (Republiek van
Suid-Afrika 2018).

Die Zondo-kommissie se doelwit was om enige en alle bewerings van staatskaping, korrupsie
en bedrog in die openbare sektor na te vors, te ondersoek en aanbevelings te maak (Du Toit
2018). Die Zondo-kommissie se verslag bestaan uit ses verslae wat in vier dele bekendgestel
is (Corruption Watch 2022; Pillay 2022). Die eerste deel van die verslag is op 5 Januarie 2022
bekendgestel en die laaste deel op 22 Junie 2022 (Corruption Watch 2022). Die Zondo-
kommissie het in totaal 430 verhore gehad en 161 070 (sommige hangende) verklarings en
beédigde verklarings bekom (Kommissie van Ondersoek na Staatskaping 2022). Die Zondo-
kommissie se verslag het beraam dat ongeveer R57,3 miljard se publieke fondse bestee is aan
kontrakte wat met staatskaping verband hou (Pillay 2022).

Hierdie kommissie kan om die volgende redes beskou word as 'n voorbeeld van ’n kleinskaalse
enkelagentskap wat korrupsie beveg:

e Struktuur: Die kommissie van ondersoek na staatskaping word gelei deur die
adjunkhoofregter, Raymond Zondo. Zondo is die hoof van hierdie kommissie, en sy rol
behels onder meer die aanstelling van die regspan en die sekretaris, asook om die
kommissie se re€ls van tyd tot tyd te wysig (Republiek van Suid-Afrika 2018). Die span
het bestaan uit die uitvoerende komitee en die regspan wat oor die wetstoepassings-
magte en 'n wetlike raamwerk beskik: Die Zondo-kommissie word ingevolge die
Kommissiewet saamgestel en handel oor voldoende wetstoepassingsmagte, soos om
enige perseel te deursoek en daarop beslag te 1€, enige persoon te verplig om te
getuig, en te eis dat dokumente aan hom oorhandig word (Du Toit 2018). Vervolgens
het die kommissie die magtiging om enige inligting te bekom wat hulle saak
mag/kan ondersteun. Die proklamasie van die kommissie stel hom in staat om enige
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aangeleentheid na die betrokke wetstoepassingsagentskap vir vervolging of verdere
ondersoek te verwys (Du Toit 2018).

e Spesificke mandaat: Die reéls en regulasies van hierdie kommissie sluit spesificke
bewerings van staatskaping in. Advokaat Thuli Madonsela, die voormalige Openbare
Beskermer, het 'n minimum van 11 kwessies uitgelig wat die mandaat dek (Du Toit
2018). Die kommissie het duidelike grense gestel waarbinne hulle werk.

e Tydsduur van die ondersoek na staatskaping: Die Zondo-kommissie is aanvanklik vir
180 dae aangestel; hul bevindinge het egter so wyd gestrek dat die aanstelling herhaal-
delik verleng is en die laaste deel van die verslag eers op 22 Junie 2022 bekendgestel
is (Daily Maverick, 2022).’n Ondersoek na staatskaping wat aanvanklik ses maande
sou duur, het uiteindelik vier en 'n half jaar geduur.

e Begroting: Die koste van die langdurige ondersoek na staatskaping beloop byna
R1 miljard (Haffajee 2021b). Zondo is egter van mening dat dit Suid-Afrika in wese
miljarde meer gespaar het; hierdie bedrag is byvoorbeeld byna gelyk aan die
R864 miljoen wat McKinsey aan Eskom en die Suid-Afrikaanse Lugdiens (SAL)
terugbetaal het na onderhandelinge met die kommissie (Haffajee 2021b). Om byna
R1 miljard vir die Zondo-kommissie te voorsien, dui aan dat Suid-Afrika die nodige
fondse het om die teenkorrupsiefunksie voldoende te ondersteun.

e Vaardighede en kundiges: Die uitvoerende komitee bestaan uit Raymond Zondo
(adjunkhoofregter), Terence Nombembe (geoktrooieerde rekenmeester en hoof van
die ondersoek), Paul Joseph Pretorius (toegelate advokaat en hoof van die regspan),
en professor Itumeleng Mosala (hoof van die sekretarisskap). Die regspan bestaan uit
tien bewysleiers met 'n magdom ervaring en kundigheid, soos advokate by name
Vincent Maleka, Leah Gcabashe en Thandi Norman, regters en prokureurs (Kommissie
van Ondersoek na Staatskaping 2021). Dit is duidelik dat hierdie kommissie toegerus
is met voldoende kennis en kundigheid om doeltreffende ondersoeke uit te voer.

Alhoewel daar kommer geopper is as gevolg van die tyd en fondse wat die kommissie verbruik
(Haffajee 2021b), is dit van kardinale belang om staatskaping te bekamp (Mkhatshwa 2018).
Verder het die kommissie getuienis aangehoor oor die Bosasa-saak, die Vrystaatse asbessaak,
die Estina-suiwelprojek en baie ander korrupsiesake waarby openbare amptenare betrokke is.
Die werk van die Zondo-kommissie het getoon hoe rampspoedig die NVG en die DPMO
versuim het om misdaad op die topvlak van ons land te ondersoek (Grootes 2020). Dit het ook
uitgewys hoe die Openbare Beskermer, Busisiwe Mkhwebane, nie behoorlike ondersoeke na
belangrike politieke rolspelers gedoen het nie (Grootes 2020). Sy het byvoorbeeld nie daarin
geslaag om voldoende bewyse teen Ace Magashule in te win oor die Estina-suiwelskandaal nie
(Grootes 2020). Die feit dat sy haar appel in die Hoogste Hof van Appe¢l teen Magashule verloor
het, is ’n bevestiging van haar swak ondersoeke (Grootes 2020).

Volgens Sibanda (2020) het die Zondo-kommissie verander hoe Suid-Afrika korrupsie hanteer,
en hierdie verandering, hetsy normatief of institusioneel, sal waarde toevoeg tot ons strafreg-
stelsel as dit nie deur die korruptes belemmer word nie. Hierdie verslag van die Zondo-
kommissie bevat ook aanbevelings wat aandui wat gedoen moet word om te verhoed dat
omstandighede wat toelaat dat ernstige korrupsie ongestraf laat floreer, soos tydens die
Zuma-jare, uitgewis word (Hoffman 2021). Die Zondo-kommissie se finale verslag het sterk
beklemtoon dat Suid-Afrika ’n teenkorrupsieliggaam wat vry van politieke invloed is, en 'n
strategie wat korrupsie met 'n nuwe en deursigtige energie beveg nodig het (Philip 2022).
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Die Zondo-kommissie bewys tans dat met hul enkelagentskap, voldoende vaardighede en
kundigheid, voldoende bewusmaking en politieke wil dit tog moontlik is om staatsamptenare
aanspreeklik te hou vir hul korrupte aktiwiteite. Daarmee saam het die Zondo-kommissie ook
die belangrikheid van ’n nuwe teenkorrupsiestrategie vir Suid-Afrika uitgelig.

8. Beperkings van hierdie studie

Hierdie artikel is gegrond op ’n literatuurstudie en het die inherente beperking dat dit op
voorheen gepubliseerde navorsing en sekondére hulpbronne geskoei is. Data wat vir hierdie
studie gebruik is, het onder andere mediaberigte, jaarverslae, koerantartikels, organisatoriese
webwerwe en institusionele webwerwe ingesluit. Waar moontlik, is die betroubaarheid van
bevindings deur middel van kruisverwysings bevestig.

9. Gevolgtrekking

Die praktiese voorbeelde in hierdie artikel dui aan dat die NOP se visie om die multi-
agentskapbenadering te versterk nog nie 'n werklikheid is nie. As Suid-Afrika voortgaan om
die teenkorrupsiefunksie te bestuur soos dit tans gedoen word, sal hierdie visie en ander
teenkorrupsiestrategie€ nie realiseer nie. Op grond van die inligting hier bo, voer ons aan dat
slegs die versterking van die multi-agentskapmodel om 'n veerkragtige teenkorrupsiestrategie
daar te stel, nie genoegsaam sal wees om die NOP se doelwitte teen 2030 te bereik nie. Hierdie
plan is reeds in 2012 van stapel gestuur, maar nege jaar later is dit steeds nie prakties
geimplementeer nie.

Dit het duidelik geword dat Suid-Afrika op papier die wonderlikste planne en strategieé vir 'n
effektiewe teenkorrupsiemodel het, maar dat hulle sukkel met die daadwerklike implementering
daarvan. Daar word voorgestel dat *'n nuwe benadering, wat reeds bestaande agentskappe met
'n gesentraliseerde eenheid kombineer, oorweeg moet word in plaas daarvan om te probeer om
wanfunksionele teenkorrupsiebeleide te versterk.

Hierdie artikel het die vier aspekte om die multi-agentskapbenadering te versterk ten einde 'n
veerkragtige teenkorrupsiestruktuur daar te stel, bespreek. Die enigste aspek wat 'n mate van
vordering toon om hierdie doelwit te bereik, is die versterking van openbare bewusmaking en
aanmeldkanale. Ironies genoeg is dit gedoen deur 'n nieregeringsorganisasie, Corruption Watch,
aangesien die NTKB beperk is weens 'n gebrek aan hulpbronne en befondsing.

Die omstrede debat oor die multi- of enkelagentskapbenadering duur egter steeds voort. Weens
die ondoeltreffendheid van die huidige benadering en soortgelyk aan die mediumtermyn-
teenkorrupsieraamwerk en die hersiene NOP, word daar voorgestel dat 'n oorkoepelende
enkelagentskapseenheid gestig word. Sy primére mandaat moet wees om korrupsie te beveg
en die hele teenkorrupsiefunksie te kodrdineer. Die gebrek aan vaardighede, kundigheid en
politieke wil is egter steeds merkbaar, aangesien dit as die grootste struikelblok van die
teenkorrupsiestruktuur beskryf word.

42



M LitNet Akademies Jaargang 19, Nommer 3, 2022, ISSN 1995-5928

https://doi.org/10.56273/1995-5928/2022/j19n3a2

Die antwoord op die navorsingsvraag van hierdie artikel, is dat deur slegs die huidige
benadering te versterk nie genoegsaam sal wees om die doelwitte teen 2030 te bereik nie, omdat
Suid-Afrika nie die multi-agentskapbenadering van die begin af effektief geimplementeer het
nie. Benewens die feit dat hierdie doelwitte nog nie bereik is nie, is daar ook nie veel vordering
gemaak om dit teen 2030 te bereik nie. Met 'n gebrekkige teenkorrupsiestelsel en min of geen
vordering met die doelwitte van die plan nie, sal die teikens gevolglik nie teen 2030 bereik
word nie.

Daar word dus voorgestel dat Suid-Afrika korrupsie vanuit 'n nuwe perspektief moet teenwerk,
naamlik 'n enkelagentskapperspektief. Die Zondo-kommissie het gewys watter sukses behaal
kan word deur die nodige vaardighede in die kommissie saam te voeg, tesame met ’n sterk
politicke wil om uitvoering te gee aan die kommissie se mandaat in ’n poging om die goeie
stryd teen korrupsie te begin.
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Eindnotas

" Politieke wil word gedefinicer as “die vasberadenheid van ’n individuele politicke akteur
om op 'n manier op te tree en te praat wat ‘n gewenste uitkoms tot gevolg sal hé”
(Brinkerhoff, 2000:242).

? Bevriesingsbevel: “Om te verseker dat die realiseerbare eiendom nie vervreem word nie,
kan die staat "n beperking- of bevriesingsbevel oor enige sodanige eiendom verkry totdat die
saak afgehandel is. Dit sluit skoon of onaangetaste eiendom in, wat aan persone of entiteite
behoort wat geskenke ter waarde van die geskenke ontvang het” (Wéreldbank, 2013).

’ Regterlike Dienskommissie: Ingevolge artikel 178 van die Grondwet van die Republiek
van Suid-Afrika (1996) is die Regterlike Dienskommissie (RDK) se funksie om geskikte en
gepaste persone te kies vir aanstelling as regters en om klagtes oor regterlike beamptes te
ondersoek.

* Kommissie van Ondersoek na Staatskaping: *n deskundige paneel wat deur die President
ingestel is om ’n spesifieke kwessie te ondersoek.
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